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PROCESSO N°  281680/18
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE NOVA CANTU

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE NOVA CANTU, VANDIRA RODRIGUES DE
OLIVEIRA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3593/18 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Nova Cantu. Exercicio
de 2017. Regularidade com ressalva das contas.
Aplicacdo de multa administrativa por atraso.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas da Sr?Vandira Rodrigues de
Oliveira, referente ao Instituto de Previdéncia dos Servidores P ublicos Municipais de
Nova Cantu, exercicio de 2017.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢do n°® 1183/18 — peca
processual n° 011) em primeira analise apurou: 1) divergéncia entre os saldos do
balango patrimonial emitido pela contabilidade e os dados enviados por meio do
sistema SIM-AM (art. 89 e art.105, §1° da Lei Federal n°4.320/641);
2)inconsisténcia no registro do passivo atuarial (Capitulo IV da Lei Federal
n°4.320/64 e art. 17, § 3°, da Portaria n°403/20082 do Ministério da Previdéncia
Social) e 3) entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso (atraso de 25 dias na
apresentacdo dos dados de abertura do exercicio de 2017, atraso de 27 dias na

apresentacéo dos dados do més de janeiro/2017, atraso de 55 dias na apresentagao

' Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados & administragdo orgamentaria, financeira patrimonial e industrial.

Art. 105. O Balango Patrimonial de monstrara:

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e os
valores numerarios.

2 Art. 17. As avaliactes e reavaliacées atuariais indicardo o valor presente dos compromissos futuros do plano de beneficios do
RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

(..)

§ 3° As reservas matematicas previdenciarias serdo registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas
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dos dados do més de margo/2017, atraso de 25 dias na apresentagcao dos dados do
més de abril/2017, atraso de 45 dias na apresentacao dos dados do més de
maio/2017, atraso de 14 dias na apresentagdo dos dados do més de junho/2017,
atraso de 04 dias na apresentagdo dos dados do més de julho/2017, atraso de 01
dia na apresentacdo dos dados do més de agosto/2017, atraso de 43 dias na
apresentacdo dos dados do més de setembro/2017, atraso de 13 dias na
apresentacdo dos dados do més de outubro/2017, atraso de 49 dias na
apresentacdo dos dados do més de novembro/2017 e atraso de 06 dias na
apresentacdo dos dados do més de dezembro/2017) (Instrugdes Normativas
n°115/16 e 129/17 TCE/PR.

Por meio do Despacho n°674/18 (pega processual n°012) foi
determinado o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citacdo da
responsavel, para apresentar defesa das irregularidades apontadas pela unidade
técnica.

A Sr®Vandira Rodrigues de Oliveira (peticdo intermediaria
n°501770/18 (pecas processuais n° 014 e 015) requereu prorrogacéo de prazo para
apresentacdo de contraditério que foi deferida por meio do Despacho n°853/18
(peca processual n°017) e apos, apresentou documentos e justificativas (peticbes
intermediarias n°® 557708/18 e 557929/18 — pecgas processuais n° 020 a 027).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 4405/18 — peca
processual n°028) aduz que foi regularizada a divergéncia entre os saldos do
balango patrimonial emitido pela contabilidade e os dados enviados por meio do
sistema SIM-AM, haja vista o encaminhamento de novo balango patrimonial
devidamente publicado.

A unidade técnica concluiu que podem ser convertidas em ressalvas
as contas: 1)inconsisténcia no registro do passivo atuarial, haja vista o
encaminhamento de copia do Razdo contabil do més de agosto de 2018
comprovando a regularizagdo do registro do valor de R$ 12.968.655,26
correspondente ao valor de provisdo matematica previdenciaria de acordo com valor
apurado na avaliagdo atuarial e 2) entrega dos dados do sistema SIM-AM com

atraso.

denominado ProvisGes Matematicas Previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos
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Ao final, a CGM manifestou-se pela regularidade com ressalvas das
contas e aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 a Sr? Vandira Rodrigues de Oliveira, em face
de cada atraso na remessa mensal dos dados do sistema SIM-AM.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza
Ana Zenedin Kondo Langner (Parecer n°838/18 — pecga processual n°029), o
entendimento da unidade técnica e opinou pela regularidade com ressalvas das

contas e aplicacdo das multas cabiveis.

PROPOSTA DE DECISAQ?

Com a devida vénia, entendo diversamente dos pareceres
antecedentes.

No que tange aos atrasos nas remessas dos dados do sistema SIM-
AM, a meu ver, as contas estdo plenamente regulares nesse item, haja vista que as
falnas apontadas ndao maculam a exatiddo dos demonstrativos contabeis,
financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel, nem o atendimento das metas e objetivos (art. 16, inciso |,
da Lei Organica*). Entretanto, em face do principio da colegialidade, adoto a
jurisprudéncia dominante desta Camara, no sentido de que o atraso deve
representar ressalva as contas.

Quanto a aplicagdo de multa administrativa por atraso, a
Uniformizagcdo de jurisprudéncia n° 10 previu expressamente sua aplicagao,
conforme voto vencedor do Exm°® Sr. Conselheiro Heinz Herwig (Acoérdao
n°1.582/08 — Pleno, Sessao de 30/10/2008, publicado em 09/01/2009):

Tratando-se do caso especifico de atraso no
encaminhamento da prestacdo de contas, por
exemplo, temos afigurada a tipificagdo contida no
art. 87, l,a, I, b, lll,c, ou IV,a. Portanto, se

concluido que a prestagdo de contas esta regular

RPPS.
3 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.
* Art. 16. As contas serdo julgadas:
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em todos os aspectos aferidos por esta Corte,
restando, no entanto, o atraso na apresentacao
dessas contas, estaremos nos defrontando com o
caso tipico de julgar regular as contas, ressalvando
0 atraso detectado, pois decorrente de norma
imposta por este Tribunal, e aplicando a multa

administrativa respectiva.

Entretanto, ambas as Camaras deste Tribunal tém adotado a
postura de afastar a aplicacdo dessa multa, o que me faz inclinar pela sua
inaplicabilidade, em face dessa nova postura jurisprudencial, embora haja a flagrante
desobediéncia a uniformizacao retrocitada que, a meu sentir, passados praticamente
10 anos de sua publicagdo, mereca revisdo. Nestes autos, também adoto o
entendimento majoritario, conforme o principio da colegialidade, pela aplicagdo de
uma unica multa em face dos atrasos alhures apontados.

Face ao exposto, proponho que este Colegiado:

1) com fulcro no art. 16, inciso |l, da Lei Complementar Estadual
n°113/2005, julgue regulares com ressalva as contas da Sr® Vandira Rodrigues de
Oliveira, referentes ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
de Nova Cantu, exercicio de 2017, em face da inconsisténcia no registro do passivo
atuarial, corrigida posteriormente, e da entrega dos dados do sistema SIM-AM com
atraso; e

2) aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll,
alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005° a Sr® Vandira Rodrigues de
Oliveira, pelo atraso na entrega dos dados do sistema SIM-AM (atraso de 25 dias na
apresentacdo dos dados de abertura do exercicio de 2017, atraso de 27 dias na

apresentacéo dos dados do més de janeiro/2017, atraso de 55 dias na apresentagao

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a
legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das
metas e objetivos;

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

()

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Paranda — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

(...)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes a serem disponibilizadas em
meio eletronico, em seus diversos modulos;
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dos dados do més de margo/2017, atraso de 25 dias na apresentacdo dos dados do
més de abril/2017, atraso de 45 dias na apresentacdo dos dados do més de
maio/2017, atraso de 14 dias na apresentagdo dos dados do més de junho/2017,
atraso de 04 dias na apresentagdo dos dados do més de julho/2017, atraso de 01
dia na apresentacdo dos dados do més de agosto/2017, atraso de 43 dias na
apresentacdo dos dados do més de setembro/2017, atraso de 13 dias na
apresentacdo dos dados do més de outubro/2017, atraso de 49 dias na
apresentacdo dos dados do més de novembro/2017 e atraso de 06 dias na

apresentacédo dos dados do més de dezembro/2017).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

| — Julgar, com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, regulares com ressalva as contas da Sr? Vandira Rodrigues
de Oliveira, referentes ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Nova Cantu, exercicio de 2017, em face da inconsisténcia no registro
do passivo atuarial, corrigida posteriormente, e da entrega dos dados do sistema
SIM-AM com atraso;

Il - aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll,
alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005° a Sr? Vandira Rodrigues de

Oliveira, pelo atraso na entrega dos dados do sistema SIM-AM (atraso de 25 dias na

5 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razao da presungado de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacao dada
pela Lei Complementar n® 168/2014)

()

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

(-.)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes a serem disponibilizadas em
meio eletronico, em seus diversos modulos;
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apresentacdo dos dados de abertura do exercicio de 2017, atraso de 27 dias na
apresentacao dos dados do més de janeiro/2017, atraso de 55 dias na apresentacao
dos dados do més de margo/2017, atraso de 25 dias na apresentagao dos dados do
més de abril/l2017, atraso de 45 dias na apresentacdo dos dados do més de
maio/2017, atraso de 14 dias na apresentagdo dos dados do més de junho/2017,
atraso de 04 dias na apresentagdo dos dados do més de julho/2017, atraso de 01
dia na apresentacdo dos dados do més de agosto/2017, atraso de 43 dias na
apresentacdo dos dados do més de setembro/2017, atraso de 13 dias na
apresentacdo dos dados do més de outubro/2017, atraso de 49 dias na
apresentacdo dos dados do més de novembro/2017 e atraso de 06 dias na

apresentacédo dos dados do més de dezembro/2017).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2018 — Sessao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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